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INFORME DE GESTION JURIDICA 2024
E.S.E. RAFAEL TOVAR POVEDA
Marlio Andrés Posada Mufioz
Gerente
La E.S.E. Rafael Tovar Poveda, en cumplimiento de sus obligaciones legales y
contractuales, presenta a la Honorable Asamblea Departamental del Caqueta el informe
de gestion juridica correspondiente al afio 2024 y 2025. Este informe expone las
principales actuaciones en materia de defensa judicial, representacién legal y
cumplimiento de decisiones judiciales, reflejando el compromiso institucional por
garantizar la proteccién de los intereses publicos y la prestacién del servicio de salud con
responsabilidad y legalidad.
Durante el afio 2024 y 2025, se ejercid la representacion judicial, extrajudicial y
prejudicial de la E.S.E. Rafael Tovar Poveda, brindando respuesta oportuna a
reclamaciones y acciones legales, proyectando actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de sentencias y acuerdos conciliatorios, y ejerciendo una defensa activa
ante organismos de control y en acciones de tutela interpuestas contra la entidad.
La E.S.E. Rafael Tovar Poveda enfrenta multiples procesos judiciales en curso,
clasificados principalmente como acciones de reparacion directa, nulidad vy
restablecimiento del derecho, acciones populares y ejecutivos laborales. La mayoria de
estos procesos se encuentran en etapa probatoria o a la espera de decisiones de segunda
instancia. En varios casos, se ha logrado demostrar la inexistencia de nexo causal entre
la actuaciéon médica y los perjuicios alegados, lo cual ha permitido decisiones judiciales
favorables a la entidad.

anexo A: Procesos Judiciales Individualizados

1. Proceso: JOSE OMAR SOTTO
e Radicado: 18001310300120180050300

o Tipo de Accion: Declarativo

o Pretensiones: Pago de dafios y perjuicios por presunta responsabilidad por falla
médica.

o Cuantia: $107.000.000

o Estado Procesal: Audiencia inicial programada para el 19 de noviembre de 2024.
Se decretaron pruebas y el proceso esta pendiente de continuacion se decreto Se
fija fecha para audiencia de instruccidn y juzgamiento para el dia 06 de noviembre
de 2025 a las 9:00 de la mafana. Se decreta prueba de oficio. Se cita a perito y
se acepta renuncia de poder

2. Proceso: SUSANA ARRIGUI TORRES Y OTROS
» Radicado: 18001333300120160074300

o Tipo de Accion: Reparacion Directa
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Pretensiones: Reconocimiento y pago de los dafos materiales y morales por
presunta falla en la prestacion del servicio médico que conllevo al fallecimiento del
sefior Inocencio Arrigui.

Cuantia: $959.495.493

Estado Procesal: Activo. No se ha fijado audiencia de pruebas. Ultimo memorial
presentado el 20 de mayo de 2025. No hay fallo de primera instancia 2025-08-25
Memoriales al despachadme-Sustitucién poder Parte Actora

3. Proceso: TATIANA AULLON MOSQUERA Y OTROS

Radicado: 18001333300120190086300
Tipo de Accidn: Reparacién Directa

Pretensiones: Dafos derivados por la muerte del menor durante trabajo de parto
sin signos vitales.

Cuantia: $134.268.970

Estado Procesal: Activo. Se desarrollé audiencia inicial, se decretaron pruebas
documentales. El proceso esta en periodo probatorio hasta que se alleguen los
dictamenes periciales ordenados.

4. Proceso: MARIA NURT MOTTA BERMEO Y OTROS

Radicado: 18001333300120190003500
Tipo de Accion: Reparacién Directa

Pretensiones: Dafos por el fallecimiento del sefor Luis Albeiro Llanos y su
atenciéon médica del 29 de junio de 2015.

Cuantia: $904.029.000

Estado Procesal: Activo. Mediante auto del 1 de abril de 2025 se notificod
audiencia de pruebas para el 14 de agosto de 2025.

5. Proceso: MARTHA LILIANA SCARPETA SOTO Y OTROS

Radicado: 18001333300220130021800
Tipo de Accion: Reparacién Directa

Pretensiones: Que se declare administrativamente responsable a la E.S.E. por la
muerte del menor Juan Camilo Cabrera Escarpeta, presuntamente causada por
mala praxis médica.

Cuantia: $58.950.000
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« Estado Procesal: Activo. Fallo de primera instancia desfavorable. Se encuentra
pendiente decisién de segunda instancia tras recurso de apelacion.

6. Proceso: JOSE VICENTE VALENZUELA Y OTROS
 Radicado: 18001333300220120036700

o Tipo de Accion: Reparacion Directa

o Pretensiones: Establecer si la atencion médica prestada por la E.S.E. fue
oportuna y adecuada, en relacién con la muerte de la sefiora Neida Villegas.

o Cuantia: $192.678.000

« Estado Procesal: Sentencia de primera instancia favorable a la E.S.E. - En
apelacion, ante el tribunal a la espera que resuelva el superior.

7. Proceso: CECILIA CARVAJAL Y OTROS
 Radicado: 18001333300220180020600

o Tipo de Accion: Reparacion Directa

o« Pretensiones: Reconocimiento de responsabilidad administrativa por perjuicios
materiales e inmateriales.

e« Cuantia: $734.825.850

o Estado Procesal: Sentencia de primera instancia favorable a la E.S.E. - En
apelacion. Se encuentra en el tribunal pendiente recurso de apelacidén parte actora

8. Proceso: YINELA COTACIO MUNOZ Y OTROS
 Radicado: 18001333300220230046800

o Tipo de Accion: Reparacion Directa

» Pretensiones: Pago de perjuicios morales y materiales por presunta falla médica
con resultado de fallecimiento del paciente.

o Cuantia: $989.990.000

« Estado Procesal: Activo. A la espera de fijacidn de audiencia de pruebas. La
E.S.E. alega inexistencia de falla en el servicio y atencién adecuada conforme al
nivel de atencidn. 2025-08-26 Recepcion de memorial GCS-INFORME MEDICINA
LEGAL posible causa de muerte de la menor
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. Proceso: DAMARIZ HENAO DURAN

Radicado: 18001333300320190031600
Tipo de Accidn: Reparacion Directa

Pretensiones: Declarar responsabilidad por mala custodia de pruebas y demora
en el seguimiento del caso de abuso sexual a menor de 14 afos.

Cuantia: $327.652.200

Estado Procesal: Fallo de primera instancia en contra de la E.S.E. Apelacion en
tramite ante el Tribunal Administrativo CONCEDER en el efecto suspensivo ante el
Tribunal Administrativo del Caqueta los recursos de apelacion interpuestos por
fiscalia general de la Nacién y la ESE Rafael Tovar Poveda, contra la sentencia de
fecha 29 de junio de, fecha: miércoles, 23 de agosto de 2023

10. Proceso: ROSALBA FERNANDEZ REYES Y OTROS

Radicado: 18001333300320190062600
Tipo de Accidn: Reparacién Directa

Pretensiones: Pago de perjuicios morales y materiales por el fallecimiento de un
paciente en atencién de urgencias (paro cardiaco).

Cuantia: $82.811.600

Estado Procesal: Pendiente fallo de primera instancia. La parte demandante
desistié de la practica de la prueba pericial el 29/05/2025. La E.S.E. sostiene
inexistencia del nexo causal, El 05 de mayo de 2025 venci6 EN SILENCIO el
término de quince 15 dias concedido en el ordinal PRIMERO del auto del 13 de
mayo de 2025. Igualmente, se evidencia que el 29 de mayo de 2025 la PARTE
ACTORA allegd escrito desistiendo de la prueba pericial. Pasa el proceso al
despacho para lo que corresponda. Conste.

11. Proceso: ARBEY RADA SILVA Y OTROS

Radicado: 18001333300320200013300
Tipo de Accion: Reparacién Directa

Pretensiones: Reconocimiento y pago de perjuicios morales y a la vida de
relacién por el fallecimiento de una menor.

Cuantia: $87.780.300
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Estado Procesal: Audiencia de pruebas fijada para el 02/08/2024. Dictamen
pericial en tramite. Auto del 31/01/2025 entiende desistida prueba pericial, y se
corre traslado de pruebas documentales, se da contestacién el 29 de agosto del
2025 a los alegatos de conclusién por parte de la E.SE RAFAEL TOVAR POVEDA.

12. Proceso: NANCY CARDONA FRANCO Y OTROS

Radicado: 18001333300320200031300
Tipo de Accidén: Reparacion Directa

Pretensiones: Reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales por
presunta responsabilidad de la E.S.E. en la muerte de un paciente durante
atencién de urgencias.

Cuantia: $88.780.300

Estado Procesal: Audiencia inicial celebrada. Mediante auto del 05/06/2024 se
ordena reiniciar el proceso, el dia 9 de octubre de 2025 a las 10:00 am para
continuar con la AUDIENCIA INICIAL NOTIFICADO POR ESTADOS.

13. Proceso: MARIA DE LOS ANGELES GUSTIN Y OTROS

Radicado: 18001333300420190071100
Tipo de Accidn: Reparacién Directa

Pretensiones: Pago de perjuicios morales por el fallecimiento de un paciente casi
un ano después de lesiones en accidente de transito.

Cuantia: $207.029.000

Estado Procesal: Contestacion de demanda y Illamamiento en garantia
presentada el 30/01/2025 por Allianz Seguros S.A. Pendiente audiencia inicial.

14. Proceso: MILLER ANDRES BERNAL TORRES

Radicado: 18001333300420220029800
Tipo de Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Pretensiones: Pago de prestaciones sociales causadas entre julio de 2020 y julio
de 2021, mas sancidn moratoria por cesantias.

Cuantia: $26.000.000

Estado Procesal: El 05/03/2025 se concedié recurso de apelacién en efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Caqueta, SE REMITE EXPEDIENTE
PARA SER ASIGNADO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA Y SE
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SURTA EL RECURSO DE APELACION_SE ASIGNO AL DESPACHO PRIMERO_POR
ACTA DE REPARTO 21659_DEL 13 DE MARZO DE 2025

15. Proceso: DEFENSORIA DEL PUEBLO

Radicado: 18001333300520220034700
Tipo de Accion: Accién Popular

Pretensiones: Solicitud para que se adecuen los centros de salud en veredas y
centros poblados del municipio de San José del Fragua, con dotacién de equipos,
personal médico y atencidon permanente.

Cuantia: No aplica (accién popular).

Estado Procesal: Sentencia de primera instancia ordena construccidon y mejoras
en centros médicos. La E.S.E. apeld, argumentando que no tiene competencia
para resolver lo peticionado y que es responsabilidad del Departamento del
Caqueta.

16. Proceso: EDWAR ROBER ROJAS CRUZ

Radicado: 18001333300520240031000
Tipo de Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Pretensiones: Declarar la nulidad de la Resolucién 0817 del 10 de mayo de 2024,
mediante la cual se declaré insubsistente su nombramiento como técnico
administrativo de tesoreria, facturacién y cartera.

Cuantia: $28.000.000

Estado Procesal: Activo. El 28 de abril de 2025 se presentd la contestacion de la
demanda por parte de la E.S.E. el 2025/09/02 Ingreso expediente al Despacho
para el tramite que en derecho corresponda.

17. Proceso: JESUS ANTONIO DIAZ ORDONEZ

Radicado: 18001333375220140015400
Tipo de Accion: Reparacién Directa

Pretensiones: Pago de indemnizacién por dafios y perjuicios materiales e
inmateriales derivados de presunta falla médica.

Cuantia: $123.200.000
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Estado Procesal: Fallo favorable a la E.S.E. el 29/06/2021. La parte demandante
interpuso apelacién el 17/07/2021. Auto del 03/12/2021 concedi6 el recurso de
apelacion, 2025/05/28 archivo definitivo

18. Proceso: FABIOLA MEDINA CAYAPU Y OTROS

Radicado: 18001334000320170002800
Tipo de Accion: Reparacién Directa

Pretensiones: Reconocimiento de perjuicios morales, materiales y a la vida de
relacion por el fallecimiento de la sefora Gladys Capuyo.

Cuantia: $1.085.181.000

Estado Procesal: Activo. A la espera de fijacidn de audiencia de pruebas. El
04/05/2023 se presentd solicitud de impulso procesal. Y se presento poder de
representacion por parte de la ESE RAFAEL TOVAR POVEDA

19. Proceso: JESUS ALBERTO SIERRA OLAYA

Radicado: 18094318900120170028901

Tipo de Accion: Laboral Ordinario

Pretensiones: Reintegro al cargo y pago de acreencias laborales.
Cuantia: No especificada

Estado Procesal: Fallo de primera instancia a favor de la E.S.E. el 23/11/2018.
El Tribunal Superior admitié recurso de apelacién. El 05/11/2024 se dicté auto de
impedimento y se suspendid la actuacidn hasta que este se resuelva.

20. Proceso: DUVAN ANDRES GONZALEZ CAVIEDES

Radicado: 18094318900120240008600
Tipo de Accioén: Ejecutivo Laboral

Pretensiones: Pago de prestaciones sociales reconocidas mediante Resolucidon
No. 1247 del 18 de agosto de 2022.

Cuantia: $12.028.277

Estado Procesal: Activo. Se presentd propuesta de transaccion litigiosa al
abogado del demandante, la cual fue aceptada. Se reconoce capital por
$9.028.277 y $3.000.000 por intereses moratorios.

21. Proceso: JOSE LUIS MARTINEZ SANTACOLOMA
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e Radicado: 180943189001-2025-00015-00
« Tipo de Accion: Ejecutivo Laboral

« Pretensiones: Pago de prestaciones sociales reconocidas mediante Resolucion
No. 1518 del 03 de octubre de 2022.

o Cuantia: $10.313.353

« Estado Procesal: Activo. Se acepto propuesta litigiosa por parte del demandante.
La E.S.E. reconoce la suma conforme al acto administrativo, mas el 30% de
intereses moratorios.

La gestion juridica ha logrado resultados positivos en procesos judiciales relevantes. La
proporcion de fallos favorables demuestra la efectividad de la defensa juridica, la correcta
estructuracién de las estrategias legales, y el compromiso institucional con la
transparencia y el cumplimiento normativo. Estos fallos representan un ahorro
significativo en recursos publicos y consolidan la seguridad juridica de la entidad.
Actualmente, se encuentran en tramite diversos procesos con sentencias condenatorias
o pendientes de cumplimiento. La E.S.E. ha asumido con responsabilidad la gestidn de
dichas obligaciones, proyectando los actos necesarios para garantizar su ejecucion, y
gestionando conciliaciones en sede judicial para reducir costos procesales y evitar
mayores afectaciones patrimoniales.

Anexo B: Sentencias pendiente de Pago

1. Proceso: ZOLEY CEBALLOS OROZCO
e Radicado: 1800-1333-1901-2015-00078-00

o Tipo de Accion: Sentencia de Segunda Instancia
o Cuantia: $168.284.636

o« Estado Procesal: Fallo de segunda instancia emitido el 02/06/2020. Cuenta de
cobro presentada el 04/04/2024. Capital mas intereses aproximados:
$168.284.636.

2. Proceso: ERNESTO IPUZ
 Radicado: 1800-1333-3002-2013-00040-00

o Tipo de Accion: Sentencia de Segunda Instancia
o Cuantia: Capital de $579.148.399

« Estado Procesal: Sentencia de segunda instancia el 20/09/2018. Cuenta de
cobro presentada el 02/04/2019. Capital mas intereses aproximados:
$1.221.190.489.
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3. Proceso: BELISARIO MALAMBO MURCIA

Radicado: 1800-1333-3002-2013-00505-01
Tipo de Accidn: Sentencia de Segunda Instancia
Cuantia: $662.581.986

Estado Procesal: Sentencia de segunda instancia del 02/08/2021. Cuenta de
cobro presentada el 26/10/2021. Capital mas intereses aproximados:
$1.258.905.773.

4.Proceso: JOSE HUMBERTO MOSQUERA DOMINGUEZ Y OTROS

Radicado: 18001333300120140011600
Tipo de Accidn: Reparacién Directa

Pretensiones: Declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial por la
muerte de la sefiora Sixta Tulia Mufoz Armero.

Cuantia: $1.669.552.273,13

Estado Procesal: Fallo de segunda instancia condenatorio contra la E.S.E. y
Fiduprevisora (29/09/2023 - 22/11/2023).

5. Proceso: JESUS ALBERTO SIERRA OLAYA.
Radicado: 18094-31-89-001-2017-00289-01

Ponente: TRIBUNAL SUPERIOR DEL CAQUETA
Tipo de Accidon: Sentencia de segunda instancia

Capital: $798.741 + aportes de junio a octubre de 2014 Fecha Sentencia 22
Instancia: 09/07/2024

Cuenta de Cobro: No han solicitado pago no aporta dado liquidacion Capital +
Intereses (aprox.): $798.741.

6. Proceso: ESM

Radicado: 18001-33-33-002-2014-00357-01
Ponente: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
Tipo de Accion: Sentencia de segunda instancia

Capital: Diferencia salarial de 1M + 14D (mayo a junio 2013)
Luchamos Juntos por la Salud de Todos
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e Fecha Sentencia 22 Instancia: 25/05/2023

e Cuenta de Cobro: No han solicitado pago ni aportada liquidacién Capital +
Intereses (aprox.): Sin cuantia definida

La E.S.E. Rafael Tovar Poveda ha venido consolidando una gestion juridica eficaz y
responsable, articulando acciones de defensa procesal con medidas administrativas
orientadas a prevenir el riesgo judicial y a mitigar los impactos fiscales derivados de
litigios en curso.

Durante el afio 2024 se observaron avances significativos en la estructuracion de la
defensa juridica, obteniéndose varios fallos favorables y manteniéndose una postura
solida frente a demandas con altas pretensiones econdmicas. El seguimiento proactivo
de los procesos judiciales, la proyeccion oportuna de actos administrativos para el
cumplimiento de decisiones y la atencidon diligente de acciones constitucionales,
evidencian el compromiso de la entidad con la legalidad, la transparencia y la eficiencia
en el manejo de los recursos publicos.

No obstante, el volumen y complejidad de los procesos activos, muchos de los cuales se
originan en reclamaciones por presunta falla médica, plantea la necesidad de seguir
fortaleciendo los mecanismos internos de prevencion del dafio antijuridico y de formacion
continua al personal operativo y asistencial.
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